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Aides socialesnécessairesala condition éudiante

A. Introduction.

Depuis une trentaine dannées, I'enseignement supérieur a connu une forte inflation en
termes de nombre d'éudiants.
Cependant, la liberté a l'enseignement n'en et pas acquise pour autant, car la démocratisation
de celui-ci reste toute relative. Nous avons en rédité uniquement assisté & une massification®
dans l'enssignement supérieur.  L'accés forme a cdui-ci n'est pas acquis € peu de choses
sont mises en place en termes d'encadrement, d'aide sociale et de suivi. L’ absence formelle de
Section pa un tri a I'entrée ne suffit pas 9 cdle-ci sopere de par l'origine socide des
éudiants, et se poursuit tout au long des études.
Cela remet en question le principe du libre acces, remise en question dautant plus sensble
pour les éudiants dorigine modeste. 1l existe a ce propos une corrdation entre la réussite en
premiere candi et l'origine socide des éudiants. ...entre les deux catégories sociales extrémes
[...] il y aune probabilité de réussite plus faible d'environ 20 points en défaveur des étudiants
d'origine modeste.2

L'enseignement, en théorie vecteur dégdité et d'épanouissement, contribue aujourdhui a
maintenir les inégdités. Le concept de reproduction sociae prend ici tout son sens.
En effet, un certan déterminisme est observé dans I'éude du milieu socid duque sont issus
les éudiants du supérieur. Les éudiants de |'enseignement supérieur sont, dans leur
ensemble, issus d'un milieu familial favorisé en termes de capital culturel des parents, de
situation professionnelle des parents [...] Cette origine sociale privilégiée est plus marquée
encore pour les éudiants universitaires que pour ceux issus des Hautes Ecoles®. Par exemple,
Béguin obsarve, en examinant 'évolution des inscriptions a I'UCL sdon les milieux dorigine,
que le recrutement de I'UCL n'aurait que peu évolué en 23 ans et ...ala limite, 'UCL aurait
Vu se renforcer son caractére sélectif*

Pour garantir une démocratisation de l'enseignement, il est important de garantir une
liberté d'acces rédle. La Moation du 4 février 1997, adoptée par le Consell Fédérd, distingue 3
notions recouvertes par le libre acces.

Le libre accés financier: rien ne justifie une sdlection par I'argent®, cest adire qu'aucune

barriére financiére ne doit empécher un éudiant de poursuivre des études supérieures,

Le libre acces académique : le refus de toute forme de tests ou de numerus clausus,

Le libre acces social et culturel [...] Il sagit ici de lutter contre I'échec (ou plutét les

causes de I'échec, voir ci-dessous) en sachant que le taux déchec est bien plus important

parmi les jeunes issus de milieux défavorisés et les boursiers.®

! Ce phénomene d'ouverture formelle de I'enseignement supérieur est expliqué, entre autres, dansMasse et
impuissance, de C. Javeau, Editions Labor, 1998.

2 Béguin, in Franchir le cap des candis, CIUF, 1997.

3 Conditions de vie des étudiants de I'enseignement supérieur en Communauté Wallonie-Bruxelles, Chiffresclés
et chiffres phares 2000, CIUF.

4 Béguin, op.cit.

> Motion du 4 février 1997.

® |bidem.
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L'inégdité entre éudiants issus de milieux sociaux, économiques e culturds différents,
provoque une dudisation des systeémes denseignement en généd. Ce fosse ne fait que
saccentuer dans l'enseignement supérieur. Pratiquement, la population et sengblement
différente sdon les types densdgnement examinés. Les &udiants fréquentant les universités
proviennent en mgorité de familles ou au moins I'un des deux parents dispose d'un dipléme
univerdgtare. Le rapport est révdateur du lien entre l'accesshilité a un certan type
d'ensaignement supérieur et le milieu dont provient I'éudiant”.

Dans le cadre de cette note, hous nous attacherons donc atrouver des pistes garantissant
la liberté d'acces al'enseignement supérieur au sortir du secondaire, dune part, et tout au long
du cursus, d'autre part.

La FEF a la volonté de réduire les inégdités, pour que I'enseignement contribue, entre autres,
par une formetion accessible au plus grand nombre, alarédisaion delajustice socide.

Dans ce cadre, la FEF met en avant la nécessité de la gratuité totae de I'enseignement afin de
supprimer I'aspect financier que peuvent prendre les entraves al'acces.

Du point de vue des textes légalx, nous pouvons, entre autres, nous référer au Pacte sur les
droits sociaux, économiques et culturels de New York, qui pose le principe dun enseignement
tendant vers la gratuité «l'enseignement supérieur doit étre rendu accessible atous en pleine
égalité, en fonction des capacités de chacun, par tous les moyens appropriés et notamment
par |'instauration progressive de la gratuité ».®

Pour la Fédéretion, la gratuité de l'enssignement englobe plusieurs notions le colt de
l'enseignement ne se limite pas au minerva et au maérid didactique a payer, mas recouvre
des besoins multiples tels le logement, la nourriture, les transports, I'acces a la culture... Les
solutions éventuelles doivent donc répondre a cette problématique, que ce soit par une
andlioraion du syséme des bourses, par l'augmentation des subsides sociaux versés aux
univergtés et Hautes Ecoles, ou par l'ingtauration de systemes ddlocation globde universdle
ou encore de sdlaire éudiant.

L’ objet de cette note est de faire un éat des lieux de la situation actudlle, afin de proposer

des pistes pour améiorer la condition éudiante, dans le but de répondre a notre souhait d'un
ensaignement accessible et gratuit.
Nous prendrons en compte, dans un premier temps, les ades sociaes octroyées aux étudiants,
sdon leur findité. Nous passerons ensuite en revue les différentes problématiques faisant
partie intégrante de la vie de |’ &udiant, tdles que le logement, le trangport et la culture. Enfin,
NouUS Proposerons une podtion de principe pour un réaménagement de I'aide accordée aux
éudiants. Cette propodtion peut condituer, a nos yeux, une dterndive crédible, a condition
dére gpprofondie, au syseme actue dades financieres accordées aux éudiants en
Communaté francaise.

" Conditions de vie des étudiants..., op.cit.
8 pacte sur les droits économiques, sociaux et culturels, New York, 19 décembre 1966, Art.1382.
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B. Aidesfinancieresaux éudiants: du général au particulier.

1. Accésdes étudiants au CPAS.

Constats.

Tout Belge ayant atteint I'age de la majorité, qui a sa résidence effective en Belgique et ne
dispose pas de ressources suffisantes et nest pas les mesure de se les procurer, a droit aun
minimum de moyens d'existence.’ L'octroi de ce minimum de moyens dexistence peut étre,
selon les communes, conditionné par un contrat dintégration sociale™®.

Les bourses et ades socides diverses sont attribuées dans le but de contribuer au
financement des éudes. Le minimex, quant a lui, entend couvrir le colt de la vie en généd,
en paticulier, dans ce cas-ci, pour les éudiants en dtuaion financiére difficile. La garantie
dun droit dacces pour ceux-ci au minimex et indispensdble. L'éudiant, conddéré comme
citoyen a pat entiere, a donc droit a une dlocation identique a cdle des autres béndficiaires
de|’aide octroyée par les CPAS.

Dans les fats, on observe une grande disparité dans l'octroi du minimex aux éudiants sdon
les communes.

En effe, la loi de 1974 prévoit peu de dispostions particulieres pour garantir l'octroi du
minimex aux éudiants. Cependant, de plus en plus d' éudiants se trouvent dans la nécessté
de recourir aux CPAS, leurs familles ne pouvant plus assurer financierement leur subsistance.
Aujourd hui pas moins de 8% des bénéficiaires du minimex sont des é&udiants.

D’alleurs, sdon une jurisprudence éablie par les cours et tribunaux du traval, I'octroi du
minimex sest progressvement dargi aux éudiants, consdérant que le datut « &udiant » est a
ce titre suffisant; la poursuite des éudes conditue en conséguence une raison d équité
permettant au jeune de ne pas devoir judtifier de sadisposition au travail.

Pour des garanties d'octroi du minimex aux éudiants

La FEF dafirme le droit aux éudiants se trouvant dans une Stuation précaire d'avoir un
acces garanti au minimum des moyens d’ existence (minimex) octroyé par les CPAS,

L’ acces des éudiants aux CPAS doit tenir compte de différents déments:

- il doit ére en phase avec la rédité vécue par I'éudiant : beaucoup d’ éudiants aujourd hui
sont dans les faits financierement indépendants de leurs parents, méme S ce n'est pas
officidlement le cass En outre, il ne Sagit dencourager financierement les CPAS a
recourir au recouvrement des alocations percues par I’ &udiant minimexé.

- Cependant, la digparité des dtuations communaes peut péndiser cetains éudiants
résdant dans des « communes pauvres». La subdsdiation par le Fédéra de 90% du
montant de |’ aide octroyée est, pour ce faire, souhaitée.

° Loi du 7 ao(it 1974 instituant le droit &un minimum de moyens d'existence, chapitre premier, article 1.
19'_e contrat d'intégration sociale constitue une preuve de satisfaction aux conditions de I'octroi et du maintien
du minimex. Un contrat est donc conclu entre le bénéficiaire et e centre.
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- il doit ére atribué a tout éudiant qui se trouve en Stuation socide et économique
difficile et qui en fait la demande, et ne doit pas ére soumis a des criteres académiques ou
de limite dége La dgtuation socide, économique e culturdle de I'éudiant doit ére
andiorée dans le but de lui permettre une insartion professonnelle future, par une
amédlioration de ses conditions d’ existence et par lade ses conditions d’ é&ude.

- le montant du minimex accordé aux éudiants doit ére égd a cdui octroyé aux autres
bénéficiaires. 1l serait, ace propos, opportun de revoir ce montant insuffisant ala hausse.

- lalo indituant le droit a un minimum de moyens dexisence doit &re modifiée, &fin
dintégrer le principe dégagé par la jurisprudence, sdon lequel la poursuite des éudes
conditue une rason déquité permettant au jeune de ne pas devoir judifier de sa
digoonibilité au traval. Cdle-ci doit é&re inscrite sans ambigui té dans la loi, & sa
détermination ne doit pas ére laisste a I'acceptation du CPAS. En outre, I'é&udiant doit
pouvoir avoir laliberté de choisr son orientation d' éudes.

- Comme pour les boursers, les éudiant(e)s adée)s par le CPAS doivent obtenir la
réduction du CPAS et surtout, I'exonération du « droit d'inscription complémentaire» ou
de toutes autres formes de «taxaions arbitraires du savoir » (fras adminidratifs,...).
Ceci concerne les é&udiant(e)s qui n'ont pas su introduire une demande de bourse dans les
déais e qui, méme 9 adée)s par un CPAS, ne peuvent bénéficier des draits d' inscription
dit « sociaux ».

2. Lesboursesd'éudes.

I ntroduction.

Bien que la Fédération des Etudiant(e)s Francophones ait dga avancé ses revendications
en termes de bourses d'éudes'?, nous estimons que cette forme daide financiére aux éudiants
doit ére abordée dans cette note. En effet, il et important de définir la fonction de chague
dispositif dade financiere aux éudiants. De plus, il Sagit de mettre ajour ces revendications,
au vu de |'évolution des acquis dans le domaine.

Les dlocations, ou bourses d'éudes, sont une ade financiere aux familles, complétées par
un ensemble davantages sociaux qui leur sont accordés. Ceux-ci sont définis, dune part, par
I'octroi ddlocations familides pour chague enfant aux éudes, e, dautre part, par une
réduction dimpbts pour chague enfant fiscalement acharge et poursuivant des éudes.

Sans revenir a une andyse de fond, sur laguele la FEF sest d§a penchée, il est important
dindgter sur une définition du systeme chois par la Begique en terme dades aux éudes:
cdui-c¢i consdére I'éudiant du supérieur dans le cadre de safamille.

Dans un souci de favoriser l'acces a tous a l'enseignement, les criteres d'octroi des
bourses tiennent donc aujourdhui compte de l'origine socide et économique des éudiants.
Sdon ce principe, la collectivité doit donc prendre en charge une part importante des frais
entrainés par la poursuite des éudes pour les familles. Les bourses déudes complétent donc
les subventions accordées par le secteur public aux éablissements denseignement supérieur,
subventions qui ont pour but de financer I'ensaignement stricto sensu.

1 Aides financiéres aux étudiants, position adoptée par le Conseil Fédéral en décembre 1999.



Aspects socio-économiques des ai des social es nécessaires ala condition étudiante

En conséquence, les dlocaions ou bourses d'éudes sont déterminées par rapport aux
revenus imposables des parents. En outre, des conditions académiques sont requises pour
I'octroi d'une bourse ; en effet, un éudiant doubleur ne peut en bénéficier.

Constat.

La Fédération ne peut que se rgouir de la récente indexation des plafonds et des montants
des bourses déudes en Communauté francaise, ce qui condituait une revendication
importante.

Cependant, et magré les arguments qudle a d§a avances, dle regrette aujourdhui que
plusieurs problémes ne soient pas encore résolus.

En effe, indépendamment de [lindexation récente, les montants des bourses d'éudes
accordées restent encore insuffisants'®>. De plus le montant total des alocations octroyées
diminue en valeur absolue depuis des années, dors que I’ indice des prix augmente. ..

En outre, I'excluson des éudiants doubleurs de la perception d'une dlocation d éudes et
toujours auss contraire a une conception d'une société qui doit permettre a tous d accéder a
I’enseignement, sans que la Stuation économique puisse condituer un frein. Les éudiants qui
rentrent dans les conditions sociales et économiques pour percevoir une bourse, mais qui se
trouvent en échec, se voient doublement péndisés: échec e pas de bourse pour pouvoir
poursuivre les &udes de maniere satisfaisante. ..

|| existe encore une discrimination au niveau des demandes de bourses, entre les &udiant(e)s
en Haute Ecole & en université.

Au moment de I'inscription, I" @&udiant(e)s en universté ne paie sue I’ inscription au role s'il
(elle) fait preuve de ses démarches pour obtenir une bourse (retirer le papier suffit ). Apresle
1% novembre, il n"apasrecu un avis positif du service des dlocations d’ éudes, il (elle) doit
payer ladifférence.

En Haute Ecoles, ¢’ est différent, I’ &udiant doit payer I’ entiereté de la somme, puis sefare
rembourser.

A d'autres moments, €' est lalégidation qui n'est pas respectée. En effet, un(e) éudiant(e)

qui éait bourser dans |’ enseignement secondaire doit, au moment de I’ inscription, payer le

« droit d'inscription boursier ». Et ¢’ est uniquement S sa demande est refusée qu'il doit payer
ladifférence. Cen’est pas respecté par les différentes indtitutions.

Il'y ad autres déments qui devraient entrer en ligne de compte :

- ladiminution du déais entre la demande et la réponse financiere (jusqu’ adeux ans
d atente aBruxeles),

- Baser I'ade sur les revenus supposés de I éudiant(e) plutét que sur une somme
forfaitaire’,

- Intendfier lerdle d intermédiaire des Hautes Ecoles et des universités entre I’ &udiant(e)
et le service des dlocation d’ éudes. (gpres cdceul, ¢ est le Consall Socid del’indtitution

12 |_e montant moyen estimé d' une bourse d étude est de 31.218 BEF par an, ¢’ est adire moins de 3.000BEF par
mois d’ études...( Conditionsdevie..., op.cit.). |l est anoter que les bourses d' études délivrées acertains
étudiants des Ecoles Supérieures des Arts, ne le sont qu’ au maximum durant quatre années.

13 Pour rappel, I analyse se fait sur les deux années fiscales précédant lademande. Siil n'y apas deux années
fiscales, ¢’ est un forfait.
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qui avance lasomme de la bourse et qui e, avec |’ accord de I’ &udiant(e), char%é de
récupérer lasomme. Toutes les différences possibles sont au crédit de I’ &udiant™).

Quant au systeme de préts d' études, il remporte peu de succes aujourd hui. Ceci est di
aux criteres redrictifs doctroi, mais surtout au niveau de taux dint&ré édevé (4%). La
Fédération ne conddere pas les préts comme une solution acceptable d'aide financiére aux
éudiants. Rentrer dans la vie active avec une dette a apurer n'est pas a proprement parler une
preuve d égdité de tous devant I’'ensaignement public, lorsque I'on sait que les éudiants qui
ont contracté cette dette sont ceux qui se trouvent en Situation plus difficile que les autres.

Il serait méme envisagesble de supprimer cette intervention (moins commue, moins utilisée et
actudlement suppléée par le travall des Consal Sociaux des universités et Hautes Ecoles)
sous I'unique condition que les montants dégagés soient initégrdement reversés dans le
budget des bourses.

Donc, la FEF demande :

- unerevalorisation des montants des bourses d’ &udes,

- unerevaorisation des plafonds des bourses,

- de tenir compte des co(ts réds des éudes pour les éudiant(e)s, et ce, au moment de leur
inscription,

- de tenir compte, dans les critéres d octroi*®, des revenus et disponibilités financiéres rédls
( revenus du travall, revenus mobiliers & immobiliers),des éudiant(e)s, & ce, au moment
de leur inscription,

- lemaintien de la bourse pour tout &udiant financable,

- uneobligation d'information compléte sur les droits des éudiant(€)s en matiére socide,

- une meilleure adéguation entre les |égidation dans I'enseignement supérieur.

3. Lesaides sociales dans les éablissements d’ enseignement supérieur.

Afin de mener des politiques socides propres, les édblissements d enseignement
supérieur disposent de budgets sociaux, déterminés par des subventions publiques'®.

A I'heure actuelle, on peut condtater que les subsides sociaux par éudiant ne prennent pas
la méme forme suivant le type d'éude que cdui-ci a chois. Ces subsides ne sont pas
digribués de la méme maniere (ou par une méme filiere), e leurs montants varient d'un type
déadblissement a l'autre. Aingd, il exise par exemple une différence aberante entre le
montant des subsides sociaux par éudiant en Haute Ecole et en Ecole Supérieure des Arts’
(2000 BEF) e en universté (11.000 BEF) . Que dire des subsdes sociaux pour
I’enseignement supérieur artistique qui sont eux, pour le moment, totalement inexidants, et ce
malgré le colit que ce genre d' é&udes peut entrainer pour un éudiant.

14 Exemple : Si le Conseil Social atrop donné, il ne demande aucun remboursement, si ¢’ est le contraire, le
Consell Socia rembourse al’ étudiant(e).

15 tenir uniquement compte des revenus du travail ne refléte pas les véritables ressources dont disposent les
familles (revenus mobiliers et immobiliers).

16 pour les unifs, laloi du 3 ao(t 1960 accorde 9.000BEF indexés depuis 1986 pour |es premiers 5.000 étudiants
finangables, puis 6.000 BEF par étudiant. Pour les HE, le décret du 5 ao(t 1995, fixant I’ organisation générale de
I” enseignement supérieur en Hautes Ecoles, accorde 2.000BEF par étudiant financable, couvrant les besoin du
Conseil des étudiants ainsi que | es besoins sociaux.

17 Actuellement, ces aides 0’ existent pas mais elles seront créées dés le vote de laréforme en cours.
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Or, ces subsides sociaux sont nécessaires &fin de permettre atout éudiant de pouvoir suivre
ses éudes dans les meilleures conditions. Ils doivent se répartir en ades individudles et
collectives. Les ades individueles ont pour objectif de permettre, a un niveau locd & de
maniere personndisée, aux éudiants en dtuation socide e économique difficile d assumer
pratiqguement leurs éudes, par des ades financieres, and que par des facilités en termes
d'ades au trangport, au logement, ala nourriture. Les aides collectives servent, d autre part, a
ce que chaque éudiant puisse bénéficier d'infrastructures de logement et de restauration a des
prix abordables aing que d' un acces gratuit ades activités culturelles et sportives.

La FEF es forcée de condater qu actudlement les subsides sociaux ne remplissent pas
pleinement leurs réles. De nombreuses améliorations doivent ére gpportées aux systeémes en
place. Nous nous proposons d examiner aing le cas des aides socides dans les universités et
dans les Hautes Ecoles.

Aides sociales dans les univer sités.

Constats.

Avant toute chose, la FEF souligne que les sarvices sociaux éudiants n'ont pas une

vocation de CPAS. lls exigent entre autres dans un but de démocratisation de I'enseignement;
les éudiants les moins favorises peuvent y trouver un soutien financier afin de poursuivre
leurs éudes. Plus pragmaiquement, les services sociaux éudiants doivent compléter les
bourses d'éudes dont les montants et les plafonds sont encore inadéquats actuellement. D’ ou
leur importance. ..
En Hautes Ecoles, les mécanismes ddttribution des ades socides sont sensblement
différents, essentiellement au niveau de la prise de décision®. Les universités lassent le soin
de la décison doctroi d'aide au seul'® assistant socid, mais ont généraement créé une
commisson de recours, dans lagudle le mécanisme de prise de décison integre les
représentants éudiants.

Pour une amélioration de I'aide sociale octroyée dansles univer sités.

La problématique des services sociaux €éudiants sera décomposée en 5 temps |'aspect
informatif, la dé&ermination des criteres dacces aux sarvices sociaux  @udiants, la
détermination des montants d'aides octroyées par le service socid, une commission de recours
contre lesrefus d’ aide socide et | e financement des aides socides en Communaute francaise.

- L'agpect informétif.

Diffuser une informaion ciblée aux éudiants savére indispensble. Primo, de maniere
générde, un explicatif lors des inscriptiongrénscriptions de ce quest le service socid au sein
de l'universté, des posshilités quil offre, etc. doit ére fourni au minimum par écrit aux
éudiants’®. Secundo, des renseignements plus complets doivent &re ddivrés lors de
I'entretien avec |'assistant socia (parcours du dossier, critéres d' acces, etc.).

18 Dansles Hautes Ecoles, le débat se passe au Conseil social, ol les étudiants sont représentés ahauteur de 50%
des votants.

19 |_es assistants sociaux, lorsque le cas est difficile atrancher, se réunissent parfois de maniéreinformelle.

20 Notons par exemple que |es statistiques du service social étudiant de 'ULB montrent paradoxalement un
nombre supérieur de demandes émanant d'étudiants du second cycle auprés du SSE par rapport aux étudiants du
premier cycle, alors que ceuxci constituent |'essentiel du corps étudiant. On ne peut exclure que le défaut
d'information contribue sans aucun doute aces chiffres.
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Chague refus doit ére formdlement motivé par écrit auprés de I'éudiant concerné. De plus,
I’éudiant doit ére avise de I'exigence dune commisson de recours contre le refus dade
socide et avoir a dispodtion le droit notifié de consultation des critéres d'octroi de l'aide
socide.

- La détermination des critéres d'accés aux services sociaux éudiants.

Compte tenu de linégdité des différents milieux socio-économiques face a la réusste
academique (BEGUIN 1991), la FEF soppose a un octroi daide sociale basé sur des critéres
académiques, car la réusste ou I'échec dépendent auss de la Stuation socio-économique de
I'&udiant et/ou de sa famille. Ceci dit, actudlement, 5 I'éudiant échoue, cdui-ci perd sa
qualité d éudiant bourser et se trouve dans une Stuation pire quavant. Cette Stuation rétablit
I'anté-discrimination. Et d'autant plus, rares sont les éudiants quadrisseurs ou autres porteurs
dune dérogation et pouvant poursuivre leurs éudes, les exceptions quils condituent ne
doivent pas pour autant les amener a étre dif férenciés des autres éudiants par une interdiction
dacces (ou un accés reduit) a l'ade socide. En bref : tout éudiant régulierement inscrit
entrant dans les conditions socio-économiques requises pour l'octroi dune aide socide y a
drait, et ce, sans qu’ aucun critere académique N’ entre en compte dans cet octroi.

- Ladéermination des montants d'aides octroyées par |e service socid étudiant.

Un plafond d'aide financiere n'est pas souhaitable. En effet, tout éudiant peut un jour ére
confronté a des difficultés économiques particulierement importantes. Cependant, il Sagit de
Sassurer que les éudiants qui sont regus par un assigtant socia ne soient pas victimes d' une
décison arhitraire.

Tous les éudiants doivent en outre bénéficier des mémes conditions d'octroi de I'aide. Cela
concerne particuliérement les éudiants étrangers.

- Une commission de recours contre |e refus daide sociale.

Une commission de recours doit avoir deux fonctions : I'une servant d'instance d'gppe a
'éudiant se sentant 162 sur le tratement formel de son dosser (non prise en compte de
certains aspects, refus dade dors que I'@&udiant rentrait dans les criteres, etc), l'autre a
permettre I'examen de dtuaions exceptionndles. Cette deuxieme prérogative de la
commission ne peut étre soumise au respect d'un quelconque critere,

- Lefinancement.

Une concluson simpose: cetans services sociaux ne remplissent pas correctement
leurs fonctions, en rason de difficultés budgétares récurrentes. La seule loi de 1960,
octroyant un montant de 11.000 BEF?! par &udiant financable ne permet pas d' assumer, dans
ces cas-la les besoins éudiants, surtout quand cdle-ci sert auss a financer des restaurants,
logements universitaires, garderies, etc.

Une augmentation des subsdes accordés al'aide socide dans les universtés doit donc étre
déerminée par un refinancement de I'enseignement, par le bias d'un refinancement de la
Communauté francaise et sans toucher aux autres allocataires sociaux.

21 Tout en sachant que, de ce point de vue, lasituation est bien pire dans les Hautes Ecoles.



Aspects socio-économiques des ai des social es nécessaires ala condition étudiante

Aides sociales en Hautes Ecoles.

Constats.

Le décret du 5-8-95 prévoit, en son aticle 69, la création au sein de toutes les Hautes
Ecoles dun Consell socid. Le Consall socid, composé pour moiti€, de représentants
éudiants, est compétent en matiére d’ octroi d' aides sociales aux éudiants™.

Toutefois, il se pourrait que ce poids politique non négligesble ne soit pas toujours utilise a
bon escient. En effet, le manque de formation des mandataires éudiants au sein des Consels
sociaux les laisse pafois trop réceptifs au discours «rédige» et plutbt gestionnaire des
autorités de la Haute Ecole Le manque de formation, maheureusement auss exigant a
d autres niveaux de la représentation éudiante ne permet que trop rarement aux mandataires
éudiants de défendre au mieux les intéréts éudiants.

De plus, cest un assstant socid engagé par la HE qui traite les demandes, sdon les criteres
éablis par le Consal socid. Les éudiants peuvent donc manquer d'informations nécessaires
au traitement des dossiers.

Un probléme supplémentaire vient Sgouter. La compostion actuele des Consals
Sociaux en Haute Ecole nest absolument pas adgptée au travall quils doivent fournir
(usgua 46 membres dont ma moitié d éudiants). 1l est trés difficle a un Consal des
Etudiant(e)s de rassembler autant de mandataires  Mas le pire vient du processus
décisonnd. Comment est-il possible qu'un processus démocratique soit respecté quand 46
personnes doivent trouver un consensus sur un dossier®® ?

Indépendamment de cdla, la FEF ne peut que déplorer, une nouvdle fois, le systéme de
financement par enveloppe fermée (2000 BEF par éudiant®®) qui érangle financiérement les
Consells sociaux des Hautes Ecoles, et souligner son impact sur la politique socide en Haute
Ecole. Effectivement, s c'es bien le Consal Socid qui gére les demandes, il dait le fare
dans la limite du budget socid approuvé par le Consell d Adminigration ou par I'organe de
gesion (at 24 de I'arété du 27-8-96), sans oublier, évidemment, que ce budget Nest pas
uniquemert destiné a I'octroi d'aides socides directes mais auss a financer le Consall Socid
et le Consal éudiant, organisr des activités sportives et culturdles, aménager des
infrastructures de restauration ou de logements...

Cela tend a démontrer que le montant de 2000 BEF par éudiant aloué aux Hautes Ecoles
nNest guére suffisant. D’autant que la populaion éudiante en Haute Ecole et socidement
moins favoriste qu'alleurs, on sat que I'enseignement de type court est socialement plus
accessible?®. En effet, la durée des éudes est un facteur qui a une influence décisive sur le
choix des éudes, surtout chez les éudiants disposant de peu de moyens pour les assumer.

De plus, le montant des subsdes sociaux en Haute Ecole ne permet pas I'aménagement
dinfrastructures éudiantes, telle que logements et restauration aprix réduits,

A coté de cda il y a un manque dinformaion des éudiants en généd quant a leurs
posshilittss de demandes d'aides socides. Il nexiste que trop rarement au sein des
éablissements un plan globa dinformation quant a leurs droits en matiére socide. Ce
manque dinformation n'est pas innocent dans la mesure ou les autorités de la Hautes Ecoles

22 ' est assez normal, en somme.

23| aFEF défend qu’ un nombre raisonnable de conseillers soit fixé (exemple :16).
24 | ndexés depuis 1996.

%5 Donni et Pestiau, 1995, p.419.
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doivent composer avec un budget restreint. D'ou I'existence de coefficients réducteurs sur les
montants accordés par éudiant dans certaines Hautes Ecoles; ce qui est inacceptable.

De plus, vu le manque de moyens, certains Conseils sociaux des Hautes Ecoles thésaurisent
une partie des subsides sociaux. Cette pratique peut grever I'octroi  des aides sociales en Haute
Ecole.

En résumé, les Consdls sociaux, piliers de la politique socide en Haute Ecole, sont des
outils intéressants mais ne fonctionnent pas toujours de maniere optimae. Cea, entre autres, a
caue du manque de formation des consdllers éudiants, du manque dinformation des
éudiants en générd et surtout du garot financier dans lequd semblent condamnées a
S éouffer, inexorablement, les Hautes Ecoles.

Pour une amélioration des aides sociales octroyées en Hautes Ecoles.
En conséquence, la FEF demande:

- le refinancement de |'aide socide par une augmentation des subsides sociaux en
Haute Ecole®.

- que la déermination du montant des subsides socialx ne oit pas liée au caractere
Haute Ecole ou universté de I'é&ablissement d' enseignement. En fait, la différence actudle
est aberrante?’.

- que le montant de l'aide octroyée aux éudiants soit indépendant du nombre de
demandes dades pour l'ensemble de la Haute Ecole (pas deapplication de coefficients
réducteurs).

- une malleure information des &udiants sur I'exisence des aides socides et sur leurs
droitsen lamatiere.

- une garantie gu'au moins la moaitié du budget du Consal socid soit dloué a l'aide
directe, ce qui est loin d'é@re le cas dans toutes |es Hautes Ecoles.

- Afin de mettre a dispodtion des Hautes Ecoles des moyens plus larges pour
développer des projets positifs?®, il serait utile de prévoir une possibilité de collaboration des
Hautes Ecoles entre dlles, sur base géographique et volontaire.

En outre, la FEF, condaant en générd le manque de formation des consallers éudiants,
edime quun effort paticulier doit &re fait, afin que ceux-ci puissent défendre et informer au
mieux les &udiants quant aleurs droits en matiére socide .

26 Au minimum un alignement sur |es budgets alloués en université.

27 subsides sociaux Hautes Ecoles 2.000 BEF par étudiant, universités 11.000 BEF par étudiant, ¢’ est adire plus
de5foisplus...

28 Tels que I'aménagement d'infrastructures de restauration et de logements.

29 LA FEF ad ailleurs apporté des propositions ace sujet dans |e cadre du dossier « décret cadre sur la
participation des étudiants » (mai 2001).
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C. Aidesindirectes

Les divers agpects de la vie de I'é&udiant comportent I'accés aux services collectifs,

comme le transport, ains que lI'accés au logement pour un nombre important d éudiants
kotteurs ou indépendants de leurs familles. Ces problématiques de la vie éudiante
représentent un poids financier important dans le budget globd de I'é&udiant ou de sa famille,
afin qu'il puisse poursuivre ses éudes.
Pour ces rasons, nous avons chois dexaminer ces deux aspects paticuliers de la vie
&udiante, en y goutant une troiséme préoccupation importante: I'accés & la culture®. Nous
OMMeS en outre conscients que cette note nN'explore pas de fagon exhaudive les divers
besoins de la population éudiante. Reste des problémes auss fondamentaux que I'acces aux
ins de santé, etc., que nous espérons pouvoir examinegr en Consal fédérd par le biais d'une
autre note.

1. Letransport.

Constats.

Dans une politique de démocratisation de I’enseignement que la FEF n'a de cesse de
soutenir, la diminution des colts des éudes supérieures et une prioriteé. La Fédération
rappelle que les colts directs et indirects que doivent supporter les éudiants du supérieur sont
prohibitifs et les frais de déplacements y prennent une part non négligesble.

En matiere de transports en commun, les tarifs pratiqués, loin d étre démocratiques,
excluent de leurs services nombre de jeunes ne pouvant pas assumer une telle charge
financiére®.

Les différentes sociéés de trangport en commun ne pratiquent effectivement que de
maniere imparfate les taifs réduits vis-avis de certaine catégories de la population, dont les
éudiants. S chague société offre en effet des réductions financieres aux éudiants, celes-ci se
caractérisent par leurs faiblesses. Aing, les réductions octroyées se situent entre 20% et 25%
maximum par rapport au plein tarif (al exception des abonnements SNCB pour les moins de
18 ans). Dans un méme ordre d'idées, la politique de la SNCB concernant le Go Pass est
problématique®®. Et ne parlons pas d'une politique de gratuité, laguelle est principement
évoquée pour des catégories de populations pour lesquelles les colts de transports pesent
moins dans leur budget™! La FEF souligne la logique de la mise en adéquation d'une
politique de trangport en commun, enfin basée sur la notion de service public, et du colt des
études.

La FEF soutient égdement, dans une perspective globde de mobilité, I'exigence d autres
modes de transport dternatifs (peu colteux et peu polluants) tels le covoiturage.

%0 Dans sa position La politique de jeunesse de la FEF et les organisations de jeunesse, la FEF constate que
|’acces aux loisirs et ala culture est également problématique, aucune dynamique réelle et cohérente n’ existant
glolubr gue la culture soit accessible atous.

id.
32 |_e Go Pass connalt une augmentation plus rapide que le colt de lavie (cf. Communiqué de presse de la FEF
du 18 mai 2000) avec, en paralléle, destranches horaires d’ utilisation défavorables aux étudiants (cf.
Communiqué de presse de la FEF du 26 janvier 2001) .
33 Les VIPO et les fonctionnaires fédéraux (cfr. Communiqué de presse de la FEF du 18 mai 2000).
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La FEF demande :

- La grauité des services publics est un principe que défend la FEF. En I’ occurrence, dans
le domaine des transports en commun, la FEF demande donc aujourd hui que celui-c
tende vers la gratuité.

- L’encouragement des modes de trangport aternatifs.

2. Lelogement.

Constat

Un tiers des éudiants vivent patidlement chez leurs parents, et 7,6% dentre eux ne
vivent plus du tout dans leur famille®*.
Diversss filieres se trouvent a digpostion des éudiants pour trouver un logement : les
logements mis en location par les universtés (pour les éudiants des éablissements
univerditaires), les logements en gestion privée autour des implantations univerdtaires, et les
logements loués par des particuliers.
L'investissement dans les logements mis a digpostion des éudiants par les éablissements
universitaires se fat sur le budget déterminé par les subsides sociaux octroyés par la
Communauté francaise. Le développement de logements en gedtion privée autour des
inditutions pose différents problémes, tds la Stuation monopoligtique observée a Louvan-la
Neuve.
De plus, les loyers pratiqués par les paticuliers sont fonction de la proximité avec le lieu
d éudes, & sont donc souvent injudtifiés au regard de la sdubrité & de la <séeurité du
logement.

Nous avons condaté qu'il n'exidat aucune inditution ou service public spécifique dont la
fonction srat de faciliter la recherche d'un logement de bonne qudité en généd et donc a
fortiori pour les éudiants. A coté de cette absence de sarvice ou d'organisme, il existe de
nombreuses initiatives privées donc des sarvices offerts par les éablissements d enseignement
Supérieur, cesinitiatives variant d' un établissement al’ autre,

Les logements universitaires sont générdement intéressants du point de vue financier, vu
le loyer peu devé. Cependant, les capacités sont limitées.

Certains Consails sociaux en Hautes Ecoles opérent une séection des offres de logements
et orientent les &udiants en fonction de leurs besoins. A coté de ces initiatives sans but
lucratif, il exige des sociétés immobilieres qui proposent des logements éudiants a un loyer
plus devé que lamoyenne.

De maniére générde, I'éudiant qui cherche un logement doit courir les petites annonces,
ce qui pafois peut ma tomber, chercher un logement dors qu on travaille ou que I'on et en
période de bloque N’ est en effet pas évident.

La FEF demande :

- la crégtion, en concertation avec les éudiants, d'un organisme public de centrdisation &t
de certification des offres de logements pour les éudiants. Ces offres pourraient étre

3 Conditions de vie..., op.cit.
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relayées par les CPAS. La cetification serait décernée suivant le respect de normes de
securité et de salubrité, de plafond de loyers, ...

Les organisgtions éudiantes représentetives au niveau communautaire paticiperaient a la
gestion de cet organisme, notamment par rapport alafixation de ces normes.

- quaucun critére académique ne rentre en considération pour I’accés & un bail*® dans les
logements gérés par les inditutions d enseignement supérieur : les éudiants béndficiaires
d un logemert universitaire ne doivent pas perdre le droit au bail ala suite un échec.
En outre, I'offre de ces logements doit ére augmentée, par le bials, ausd, d'une
augmentation des subsides sociaux accordés aux établissements.

- linterdiction de toute taxe®® sur les logements éudiants (pratique observée dans certaines
villes ou communes).

3. Laculture.

« Parlez-zmoi de culture, et je sors mon revolver »
Hermann Goering, de bonne humeur.

Constat.

Une sociéé se congoit comme un lieu déchanges. Elle fait circuler des idées, des
expressons; dle en sustite la rédisation, e les vaorise L'at & la culture sont les
manifestations les plus visbles de ce bouillonnement.

Une société sans culture, ¢'est donc une société qui se tait ; un espace socid qui - se replie
ar lu-méme. La recherche esthéique, I'animation culturdle, les ats e la littérature
représentent  sans doute les garde-fous les plus Sirs contre I'indifférence et le totditarisme
intellectud. Elles congtituent par ailleurslavoie d accés de I’ individu ason autonomie.

On comprend pourquoi |'espace politique doit accompagner le développement de la
sphére culturelle, et y donner acces ases membres.
Cda dgnifie que I'éat doit donner au citoyen les conditions matéridles suffisantes pour qu'il
puisse bénéficier des biens cultures.
Cda veut dire guil prendra lui-méme en charge la rédisstion dinitigive culturdles. |l
veillera donc a ce que cdles-ci ne se fassent pas approprier par les logiques financieres et les
intéréts commerciaux privés. La culture doit rester plus que jamais de service public.
Ceda implique enfin qu'il encourage les initiatives personnelles, des projets d'artistes, des
collectifs non-marchands. La culture doit rester vivante, joueuse, non-maitrisable...Une
politique de service public évitera donc, s ele veut sgnifier quelque chose, les écuels de la
culture d Etat.

35 Conformément au principe de maintien de’ aide sociale en cas d’ échec, aucun critére académique ne devant
étreretenu !
36 Méme déguisées...
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Propositions politiques.

Les pouvoirs politiques devront concilier les trois aspects de la question. Les pistes qui
suivent pourraient aler en ce sens.

1) Au niveau des systémes d enseignement.

Apprentissage a la senghilité culturdle dés le plus jeune &ge. Senghilistion a la culture
dans I’ ensaignement.

Revdorisation de I'enseignement artigique. Actudlement, cdui-ci fat face a de grandes
difficultés. Dévdorise par rapport a lI'enseignement généd,  jugé trop Spécifique,
I’enseignement technique artistique est critiqué par I’'ensemble de ses acteurs; manque de
moyens, absence de politigue de teran, inexisence des contrdles sur les
académies...Pour ses propres éudiants, I'enseignement artistique technique fait de la
culture-divertissement et confond « fast-food » et service public .

Credtion de commissions cultureles dans les Universités et Hautes Ecoles. Dans ce cadre,
création de fonds de soutien aux initiatives éudiantes,

2) Au niveau delapalitique de jeunesse.

Accentuation des prix préférentids pour les jeunes; développement de la politique des
abonnements; acces gratuit aux manifestations culturelles publiques. Quiconque fait un
tour par le Paais des Beaux-Arts de Bruxelles verra que ces évidences y sont contestées. ..
Déveoppement de la Maison de la Culture de la Communauté francaise. Actuelement, La
Bellone se limite a fournir des catadogues de piéces de thédire et des rensaignements: en
outre, ses capacités de coordination culturelle sont encore trop limitées.

Création d'un crédit-culture; une dlocation dont I'éudiant disposerait pour les dépenses
culturdles qu'il consent. Pour tout musée, piece de théétre, librairies, vidéoclubs, cinémas
désignés®’, etc., I’ &udiant déduit ce qu'il devrait payer du crédit qui Iui est aloué.

3) Au niveau deladimulaion culturdle.

Les pouvoirs publics doivent prendre en compte la difficulté de la diffusion de la culture.
Développement du didogue intercommunautaire; faut-il reppeer que Bruxdles et la
cgpitde de la Flandre et qu'Anvers e, en Belgique, la ville qui a la palitique culturdle la
plus dynamique ?

Déve oppement des échanges culturdls internationaux.

Favorisation de la pratique artistique amateure.

Crédtion de lieux dexpresson ouverts, de foyers cultures. De teles initigtives devraient
étre accompagnées d' une politique générae de discrimination postive.

Elaboration d'un gdatut professonnd pour I'atiste. Actudlement, les artistes nont pas de
protection socide adaptées a leur type dactivité. Seules sont déclarés leurs aavres

37 Pourquoi désigner des cinémas « aptes » avoir |’ éudiant bénéficier du crédit -culture ? A notre sens, |’ état doit
soutenir prioritairement les cinémas de quartier, les sallesisol ées et | es établissementsd’ art d’ essai. Lachaine
UGC, qui refuse de projeter « in the mood for love » au profit du « 6°jour », a-t-elle ace besoin des aides
indirectes de |’ état ? L es chaines de cinéma internationales ne font pas de la culture. C’est leur choix. Ce doit

étre aussi le choix des pouvoirs politiques de différencier I’ art de la diffusion culturelle... L’ accés alaculture
implique aussi de soutenir lesinitiatives qui peuvent se revendiquer de celle-ci. Un certain nombre de critéres
devront étre respectés pour bénéficier du crédit-culture.
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vendues. Leur travail continu, par contre, n'entre pas en ligne de compte pour la Sécurité
socide ou pour I'Office des pendons; les répétitions, essais, périodes d expérimentation
font parfois perdre le droit aux dlocaions de chémage. Vu le Saut précare des
professons atigiques, l'atigte ne peut voir son daut assmilé a cdui  de
Iindépendant...Désarmées face aux aéas du métier, combien de personnes ne renoncent-
eles pas a une cariére atigique ? Une dternative possble pourrait sinspirer de la loi
francaise sur les congés- spectacle.

Revdorisation des fonds dade aux projets atistiques, dont les ressources en
Communauté francaise sont actuelement dérisoires. Un exemple frappant est cdui de la
politique cinématographique dont les aides sont ridiculement disproportionnées en regard
des codts genéreés.

Générdisation de I'article 27°8 : « 1. Toute personne a le droit de prendre part librement
a la vie culturelle de la communauté, de jouir des arts et de participer au progres
scientifique et aux bienfaits qui enrésultent [...] »

Consciente des fonds qu'exigent la mise en aavre d’'une politique générde d'acces a la
culture, la FEF gppelle au refinancement de la Communauté francaise, en ce compris les
matieres culturelles,

En matiere de politique culturdle, tout reste a fare. Ces paragraphes n'esquissent que des
lignes généradles. Une note plus précise devra étre rédigée ace sujet.

38 Deladéclaration universelle des droits de I’ homme.
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D. Pour un nouveau systéme : le « salaire » étudiant.

La FEF rédffirme le caractére public de I'enseignement. A ce titre, ceui-ci doit ére offert

atous par la collectivité dans les mémes conditions d' acces. Comme nous I’avons précisé, le
co(tt de I'ensaignement ne se limite pas au minerva a payer, mais englobe une sfries de fras
inhérents ala poursuite d’ un cursus supérieur.
En outre, dans le souci de promouvoir I'éducetion et la citoyenneté active, responsable et
critique, la FEF indste sur la nécessité de la prise en charge de I'éudiant par lui-méme dans
ses choix d'éudes e de vie. Dans cette optique, la FEF entend défendre le principe d une
large autonomisation de I' &udiant™°.

Pour ces raisons, la FEF edtime qu'il et opportun de réfléchir sfrieusement au modde
d'ade financiére aux éudiants chois par la Belgique. En effet, le systéme actue ne répond
pas nos demandes dans les termes évoqués. La Fédération consdére que le principe d'un
«sdare» éudiant, concu comme un service de la collectivité dans le but de remplir ses
missions essentielles, dont I'acces de tous au Savoir, devrait répondre d une maniere efficace
aux atentes exprimées. Le « sdare» éudiant e défini ic comme une dlocation octroyée a
tout étudiant fnancable dans le cadre de ses éudes, et visant alui permettre de subvenir a ses
besoins.

Diverses questions peuvent se poser sur la bese de I'assmilaion de I'éudiant®® au
travalleur et des éudesau travail.
Aucune base chiffrée ne nous permet daffirmer quun «sdare» éudiant réduirait les
différences socio-économiques entre les @udiants. Néanmoins, le « sdaire» éudiant tel que
voulu par la FEF doit amener une liberté d'accés accrue, e par 1§ une augmentation du
nombre d'éudiants issus de milieux sociaux e économiques défavorisés. Cea pourrait donc
provoquer une aténuation proportionnelle des écarts de revenus, les plus aisés se fondant
dans la masse, méme Sl regoivent une aide parentde. 1l faut noter que la liberté d' acces ne
sera rédlement ateinte que lorsque, en plus de la bariere financiére, les obgtacles sociaux et
culturels disparaitront.

De plus, la FEF restera vigilante a ce que I'octroi du sdaire éudiant ne puisse pas servir
de prétexte ala recréation de quelconques critéres de sdlection al'acces.

Enfin, une derniére remarque concerne les retombées économiques du changement du
systéme doctroi d'aides financieres aux éudiants pour les familles. Ce changement ne doit
pas porter dteinte a la Stuation financiére de cdles-ci. En effet, consdérer |'é&udiant comme
personne responsable et indépendante recevant un sdaire est en opposition avec la conception
actudlement en vigueur en Begique, sdon lagudle la famille et responssble des éudes.
Octroyer un sdaire éudiant équivaut donc ala perte des alocations familides accordées pour
les éudiants inscrits dans le supérieur, d'autant plus qu'il faut tenir compte du principe de
gradation du montant des dlocations en fonction du datut basé sur I'age. Ces diminutions
peuvent ére rgoutées a la disparition des posshilités actudles de déductions fiscdes
occasionnées par les enfants acharge.

39 " encouragement de I’ autonomie de I’ étudiant est défendu dans I’ Avis de la FEF : la politique de la FEF et
|es organisations de jeunesse
40’ étudiant finangable.
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A spects socio-économiques des aides social es nécessaires ala condition étudiante

Cependant, ces « pertes» pourraent &re compensées au s2in du budget familid globd. En
effet, les interventions financieres des familles dans les dépenses occasionnées par les éudes
n'entrent plus en ligne de compte, ces dépenses &ant couvertes par le « sdare» percu par
I'é&udiant. En outre, le «sdare» éudiant td que nous le concevons, doit répondre aux
conditions d'une meilleure redistribution des richesses.

La FEF indge dallleurs sur le fat que le «sdare» éudiant s veut plus guun smple
transfert d'argent, au regard de I'insuffisance flagrante des aides octroyées actuellement®!. Le
«sdare é@udiant » se doit de pouvoir répondre aux besoins au sens large des éudiants. Un
montant équivalent au minimex pour isolés semble apriori une piste®?.

Nous sommes néanmoins conscients des questions difficiles soulevées par ce débat. La FEF
entend donc Sengager dans un travail prospectif pour répondre, notamment, aux questions
suivantes, prédables aune position aboutie quant au « saaire » éudiant.

Comment le financer ?

Comment garantir que les trandferts financiers aing créés assurent bien une redigtribution
des revenus ?

Comment définir les criteres dutilisstion de ce «sdare» éudiant tout en garantissant
I’acces ?

1| s agit cependant de maintenir des mécanismes d aide sociale, pouvant aider |es étudiants se trouvant dans
des situations économiques particuliérement difficiles.
42 . ) ~ ) AT . . .

Que le mot minimex n’ entraine pas d’amalgame avec le terme salaire étudiant : le second étant un droit sans
autre contrepartie que civique, le premier entrainant immanquablement des obligations incompatibles avec le
principe de salaire éudiant.
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