Motion d’ actualité relative aux consequences de laratification
de |’ AGCS sur le secteur de I’ enseignement

13 Novembre 2001

|. Introduction

Contexte historique

Les conséguences économiques de la Deuxiéme Guere mondide conduisrent les
différents pays occidentaux a vouloir imposer une politique du «libre échange ». C'est dans
cette optique que naquit le GATT (Genera Agreement on Tariffs and Trade). Pendant pres de
5 décennies, cet accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, ol les Etats avaient
saulement un Satut de paties contractantes, étaent deux choses a la fois |l désignait en
méme temps le forum permanent de négociations e I'accord internationd, Cest-a-dire le
document énoncant les regles pour la conduite du commerce internationa. Cet accord visat a
promouvoir la libérdisation du commerce des biens maérids ardda des frontieres
nationales par le bias de négociations sur la réduction des tarifs douaniers et la levée des
obstacles non-tarifaires s opposant au libre échange.

L’OMC (Organisation Mondide du Commerce) a succédé au GATT le T janvier 1995,
gorés un dernier cyce de négociaions (I' « Uruguay Round ») qui Sest déroulé de 1986 a
1994, et sest conclu par les accords de Marrakech. Ce fut I'un des plus importants cycles de
négociaions commerciades de I’histoire. Méme s I'OMC, qui a son sege a Genéve, a repris
en man tout ce qui concernait les échanges de marchandises réglementés par le GATT, sa
création Sest accompagnée de la concluson dautres accords. Aind, les Accords de
Marrakech ont donné lieu a trois accords: I'’AGCS (Accord Générd sur le Commerce des
Services) ou GATS en anglais, I’ADPIC (Accord sur les Aspects des Droits de Propriété
Intellectudlle), un accord sur le commerce des marchandises et celui portant sur la créetion de
I’'OMC.

Méme s le commerce des services et une notion plus complexe & plus variée que
I’échange de biens matérids, ils comptent pour presque deux tiers des activités dans les
économies indudtridisées. Il faut quand méme noter que I’'Union Européenne et certains pays
en voie de développement ont plaidé pour un mode de libérdisation plus gradud et I'accord
eu une portée plus limité que la proposition améicaine du début. Trois objectifs maeurs
régissent I'OMC en plus d' ére un forum de discussions pour les minigre tous les deux ans;
favorissr un  maximum la lib&distion des échanges commerciaux, poursuivre
progressvement cette libérdisation par voie de négocidtion e enfin, indituer un organe de
réglement des différends (ORD). En 1994, I'AGCS est signé par les différents Etats membres,
dans les douze secteurs en question on retrouve la culture, |’ environnement, les soins de santé
et ... I'Education. Ils décidérent d’une période de 5 ans pour mener leur projet et aprés ce laps
de temps, de débuter un nouveau cycle. Cest en effet a Sedttle que recommencérent les
négociations qui se solderent par un échec. Doha est une nouvelle tentative.

Contexte politique

Avant ce nouveau cyce, les Etas-Unis la Nouvele-Zdande et |'Ausrdie ont dépose
sEparément des propositions sur une libéraisation partielle de I’ enseignement supérieur.
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A Doha du 09 au 13 novembre 2001, I'Education ne sera heureusement plus & I’ ordre du
jour, plus par manque de priorité que par conviction. Notre représentant, le Commissaire
LAMY, tient son mandat des différents membres de I'Union Européenne. Et au niveau
européen, cest Le Minigre Louis MICHEL qui représente la Belgique.... Méme s certains
états membres de 'U.E. se déclarent attachés a ce service public, pluseurs tendances la
parcourent et pluseurs entreprises la poussent vers la privatisation. Méme s la France &
I’Allemagne sont clairement contre la libérdisation, les pays anglo-saxons comme la Grande-
Bretagne ont toujours marqué leur rapprochement envers le syséme américan. En ce qui
concerne la Belgique, la Communauté francaise sest positionnée en faveur de la protection de
I'Education en tant quinditution publique. Une leitre fut adressée en ce sens au Minisre
Louis MICHEL de la part des différents Ministres de la Communauté francaise, La Minigre
DUPUIS, le Minigre HAZETTE, le Minisre NOLLET et le Ministre-Président HASQUIN.
De plus, différents acteurs de I'enseignement e de la sociéé civile (’ADEP, la CGSP-
Ensdignement, la CSC-Ensdgnement, Ecolo, la FAPEO, la Fédé, la FEDESUC-SEGEC, la
FEF, Lire&Ecrire, le MOC, le PS, le PSC, le SEL, le SLFP-Enssignement, I'UFAPEC) ont
organise une plate-forme a ce sujet. Du cbté flamand, pour I'ingtant la problématique n'a pas
beaucoup d'écho. Les groupes parlementaires fédéraux commencent a Simposer et a définir
un mandat clair pour I’ exécuitif.

L’ Education

L’ Education fait patie des douze secteurs compris dans I’AGCS. Quatre formes de
commerce internationd a ce sUjet furent définies :

1. Les fournitures trandfrontieres en provenance du territoire d'un pays membre a
degtination de tout autre pays membre.

2. La consommation a I'éranger d'un service par les citoyens d'un pays membre sur
le territoire d’ un autre pays membre.

3. La présence commercide permet a un fournisseur de services d'un pays membre
de dispenser un service sur le territoire de tout autre pays membre.

4. La présence de personnes physiques est la forme de commerce découlant de la
mobilité d'individus d'un pays membre dlant fournir des services dans un autre
pays membre.

En Education, cdlasignifie ;

1. Cela concerne tous les cours a distance, cet a dire lorsqu'une inditution d'un
pays A dispense des cours a distance vers un pays B. On peut ains dire que le pays
A exporte des services d' éduceation vers le pays B. L’exemple concret est la cyber-
université.

2. Cegst surtout la poursuite d' éudes a I'éranger. Lorsgu'un pays A suit des cours
dans un pays B, on considere que le pays B exporte ses services d éducation vers
lepaysA.

3. Les activités rédistes par des universtés ou indituts érangers entrent dans cette
caégorie. Aind, lorsgu’une inditution dun pays A sSimplante dans un pays B
pour y rédiser des activités éducetives, le pays A exporte ses services vers le pays
B.

4. Les cous dispensss par des ensaignants érangers condituent |I'exemple classique.
En dlant dispenser des cours dans un pays B, un professeur d'un pays A fat en
sorte que son pays devient exportateur de services d'éduceation vers ce pays B. Ou
encore la présence de nos chercheurs dans un autre pays.
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|1. Effets pervers de |’ AGCS et interprétations possibles.

Considérations Générales

Tout d'abord, nous condamnons I'emploi de termes a consonance purement
économique dans un secteur dactivitt humaine ou des considérations autres
qu’ économiques doivent prévaoir, y compris dans le vocabulaire employé.

L’ enseignement public est-il exclu d' officede |’ AGCS ?

L’ accord prévoit que «les services fournis dans |’ exercice d' un pouvoir public »
ne sont pas Visés par celui-d.

Cependant, la définition redrictive de cette notion (dalleurs employée
systématiquement par I'ORD) pourrait ne pas inclure les services de I'enssignement
public, compte tenu de la co-existence dans notre pays d'un «fournisseur de services
concurrent » en la personne de I’ enseignement libre (= privé) subsidié par e publict.

Reconnaissance de dipl6mes

Actudlement la reconnaissance des dipldbmes peut ére accordée a des IES
étrangeres sur base de critéres objectifs.

Toutefois, en vertu de la clause de traitement® nationa® on ne peut discriminer des
opérateurs érangers originaires de membres de I’OMC. Ceci pourrait sous-entendre
guil es interdit de refuser la reconnaissance d'un diplome lorsque le programme, le
contenu des cours,... et smilaire al’ enseignement conféré par des |ES publiques.

D'autre pat, les accords bilatéraux conclus entre la Communauté francaise et
d autres pays pourraient ére interdits pour cause de violation de la clause de la nation
la_plus favorisee® qui dtipule qu'un avantage accordé & un pays, doit I'ére
obligatoirement a tout autre pays membre del’ OMC.

En consiquence, un opérateur éranger privé qui Simplanterait en Communauté
francaise e qui organiserait des formations communes a celes organisées par des
établissements subventionnés, pourrait réclamer que les dipldmes quil ddivre soient
reconnus par la Communauté francaise. Ces deux clauses risquent donc de faciliter

! Laliberté d’ enseignement est double : liberté de choix d’ un enseignement, liberté de fonder une école (Const.,
art. 24)

2 |es termes soulignés reprennent les grands principes de I’ AGCS

3 AGCS, art. XVl

4 AGCS, art.ll

Page- 3 -



Fédération des Etudiant(e)s Francophones NOTE AGCS

I'implantation d opérateurs étrangers en  Communauté francaise, sans que cdle-ci
puisse avoir un contréle efficient sur le contenu des cours, par exemple®.

Subventions a I’ enseignement public

L'aticde XV de I'AGCS dffirme que: «dans certaines circonstances, les
subventions peuvent avoir des effets de distorsion sur le commerce des services »°

Les subventions publiques pourraient auss tomber sous le coup de I'obligation de
traitement _nationd’ pour des opérateurs érangers qui fourniraient des services
smilaires a ceux existant pour I’ enseignement public.

Par conséquent, on peut craindre que la clause visant a protéger les services
subsidiés par les pouvoirs publics ne puisse ére invogquée dans la Studtion particuliére
de la Bdgique Il existe donc un risque potentid que des IES® nouvellement fondées
réclament dles auss une subgdiation égde ou du moins proportionnelles aux IES d§a
exigantes. Le danger est donc grand que la Communauté frangaise, subventionne de
maniére moindre I'ensemble des éablissements, voire méme qu'dle aréte purement
et Smplement le subventionnement.

Bourses d’ éudes

En vertu de la clause de tratement nationd, les bourses d éudes pourraient ére
égdement touchées par I'AGCS. En €ffet, S cdles-ci éaent accordées uniquement au
éudiants du réseau public de la Communauté francaise, les opérateurs étrangers
pourraient conddérer celes-ci comme un incitant & ne pas dler dans leur réseau et
donc comme une distorsion de la concurrence.

N’y a-t-il quel’ enseignement supérieur qui serait touché ?

Pour ére protégé par la clause d «exercice du pouvoir gouvernemental », le
service ne peut ére fourni ni sur une base commercide®, ni en concurrence avec un ou
plusieurs fournisseurs de services'®.

Etant donné que I'enseignement obligatoire résulte de dispositions |égdes arrétées
par I'Etat, et que la misson d'éducation de base est arétée par pluseurs tratés
internationalix, on pourrait penser que I’ enseignement de base est protégé.

® |l ressort d'ailleursde I’ article VI :5(a)(i) et de I’ article VI :4b AGCS, que laréglementation relative ala
reconnaissance et al’ octroi de dipldmes ne peut étre plus rigoureuse que nécessaire.

® Des négociations sont en cours dans le cadre deI’OMC

" Article XVII AGCS

8 | nstitution d’ Enseignement Supérieur

° Article| :3(b) AGCS

10 Article! :3(c) AGCS
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Méme Sil parat évident qu I'enseignement de base n'a pas pour objet un profit,
puisqu’il est profitable & tous et tributaire des subventions publiques!, on peut par
contre edimer que vu que I'ensdignement et libre, une école autre que publique
pourrait trés bien ére en concurrence avec les réseaux organises ou  subventionnés par
la Communauté francaise.

En conséguence de quoi, il semble évident de dire que I’'ensemble des secteurs de
I’'enseignement fixés par I'AGCS (primaire, secondaire, supérieur, promotion socide
(adultes) tombent sous le coup de I’ AGCS.

I11. Revendications de |la Fédération des Etudiant(e)s Francophones

1. La garantie du financement public_de I’enseignement : La compétence de
subventionner des sarvices qui touchent directement a |'égdité entre les éres
humains doit rester aux mains des pouvoirs publics. C'et a dire que les pouvairs
publics doivent garder la posshilité de subventionner de fagon subdantidle et
sdon les critéres qu'ils définissent leur enseignement. Ce dernier condtitue la base
de notre démocratie, il faut le préserver tout en continuant de I’ amédiorer. Il et
impératif de faire comprendre que c'et une inditution au service de la collectivité,
un outil  pour lintérét générd. Pour cda, il et impératf de recevoir un
financement adéquet.

2. La garantie de la qualité de |'enseignement: La libérdisaion du secteur de
I'Education permet toutes sortes de dérives. D’une insertion décisonndle du
systéme machand dans le programme des cours a un enseignement a double
vitesse, en passant par des enseignants considérés comme des employés vis a vis
de leur employeur, comment la qudité peut-dle subsger ? L’ enseignement
(fondamental, secondaire e supérieur) doit garder pour objectif le développement
personnel et I'équilibre de I'individu, son insertion socide et professonndle, la
promotion d'une paticipation citoyenne active au sein de la société, e non se
résumer au besoin detd ou tel entreprise.

3. La garantie de la liberté d'accés: S le Monde s engage dans ce commerce, non
sulement il permettra la crégtion d'un ditisme financier mais auss d'un ditigme
culturel (I’accés a une bourse pourrait ére déerminé par des points qui froleraient
la pefection & donc seulement a ceux qui sont dga dans un environnement
culturd favorisd). lls est donc primordid d'opter pour un syséme fondé sur I’
égdité socide plutbt que sur un mécanisme de dudisation de la société entre les
riches et les pauvres.

4. La participation : Le secteur privé n'a pas a intervenir dans le processus de
décision des établissements d’ enseignement.

1 puisqu’ au terme de la constitution, I’ enseignement obligatoire est gratuit.
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5. La transparence et la démocratie au sein de I'OMC : La plupart des décisons se

prennent par des technocrates qui travaillent sur les sujets a Genéve pousses par
les entreprises et les multinationdles qui y voient leurs intéréts. Lors des réunions
ministérielles, la plupat des pays se voient «imposer» les propostions et
avancent avec les autres, faute de ne pas avoir préparé le projet. En effet, I’'OMC
Sadrese directement a I'ingance fédérde e non a I'inditution parlementaire.
Seulement cette derniere a I'dtribution de donner un mandat clair a I'exécutif du
pays pour défendre les intéréts de la nation. La FEF condamne la Iégitimité de
I’OMC. Dans les faits, cet organisme n'est plus une organisation d éats, mais une
organisation «lobby ». Sous couvert dobjectivité, elle ne préne en fat que la
dérégulation du Commerce des Service des Biens. Privatisr e son objectif ;
I’expansion des marchés et son crédo. L’économie se sdisfait d'dle-méme, le
socid ne st plusque d dibi.
De plus, 'OMC ne suit plus les régles démentaires de trangparence et de
démocratie. Pourtant, il est essentid qu'on favorise le débat parlementaire en |ui
fournissant les informations et les résultats des ddibédtions 1l faut auss
promouvoir le réle premier que doivent jouer les acteurs de I'enseignement et de la
société civile dans le débat.
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